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1. УВОД

Документ садржи детаљан месечни план за месец новембар  инспекцијског надзора комуналнеинспекције Одељења за инспекцијске послове Општинске управе Власотинце у спровођењупоступка инспекцијског надзора на територији Општине Власотинце за 2023. годину.

У члану 8. став 3. Закона о инспекцијском надзору (,,Службени гласник РС“, бр. 36/15,

44/18-др-закон и 95/18) предвиђено је да на основу утврђеног стања и процене ризика

инспекција припрема план инспекцијског надзора. Члан 10. Закона о инспекцијском надзору

(,,Службени гласник РС“, бр. 36/15 ,44/18-др-закон и 95/18) представља правни основ за

сачињавање и усвајање плана инспекцијског надзора.

Месечни план инспекцијског надзора садржи општи приказ задатака и послова

комуналне инспекције Одељења за инспекцијске послове у 2023.години, непосредну примену
закона и других прописа, као и праћење стања на територији Општине Власотинце у области

комуналне инспекције.

Сврха доношења месечног плана инспекцијског надзора је повећање ефективности и

транспарентности, као и јачање поверења грађана у локалну самоуправу.

План инспекцијског надзора, поред обавезних елемената који чине садржину годишњег

2. ОПИС -КОНТЕКСТ
ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА

Организациону структуру Одељења за инспекцијске послове Општине Власотинце чине руководилац Одељења (начелник), два комунална инспектора, један грађевински инспектор, један инспектор за заштиту животне средине, два комунална редара, два достављача и извршитеља.

У оквиру послова из ИЗВОРНЕ НАДЛЕЖНОСТИ, комунална инспекција, врши:
инспекцијски надзор над применом прописа којим се уређује пружање комуналних услуга,

употреба и одржавање комуналних објеката, уређаја и инсталација, прати стање чистоће и уређење

комуналних и других објеката и добара у општој употреби, врши надзор над радом јавних

комуналних предузећа чији је оснивач Општина, усмерава њихове активности у области комуналне

делатности, предузима потребне мере за отклањање недостатака, налаже уклањање ствари и

других предмета са површине јавне намене, ако су остављене противно одредбама закона и других

прописа, предузима и координира активности на сузбијању бесправног заузећа површине јавне

намене и површине у јавном коришћењу, као и уклањање снега и леда са површина јавне намене.

Врши контролу одржавања кућног реда у стамбеним и стамбено-пословним зградама, контролу

услова држања и заштите домаћих животиња, контролу радног времена у области промета на мало, угоститељства, занатства и других услужних делатности.

Комунални инспектори у поступку инспекцијског надзора сачињавају службене белешке и

записнике, доносе решења, подносе пријаву за покретање прекршајног поступка, издају

прекршајни налог, врше пријем странака и дају потребна обавештења у вези са остваривањем

њихових права и обавеза.

Комунална инспекција спроводи редован, ванредан, мешовити, контролни и допунски

инспекцијски надзор, који може бити теренски и канцеларијски.

Редован инспекцијски надзор врши се према плану инспекцијског надзора.

Ванредан инспекцијски надзор врши се: када је неопходно да се, сагласно делокругу

инспекције, предузму хитне мере ради спречавања или отклањања непосредне опасности по живот

или здравље људи, имовину, права и интересе запослених и радно ангажованих лица, привреду,

животну средину, биљни или животињски свет, јавне приходе, несметан рад органа и

организација, комунални ред или безбедност; када се после доношења годишњег плана

инспекцијског надзора процени да је ризик висок или критичан или промене околности; када такав

надзор захтева надзирани субјекат; ради спречавања обављања делатности и вршења активности

нерегистрованих субјеката; по захтеву јавног тужиоца; када се поступа по представци правног или

физичког лица; када другостепени орган преко инспекције допуњава поступак или понавља цео

поступак или његов део, а нису испуњени услови за допунски инспекцијски надзор.

Поред редовног инспекцијског надзора, комунална инспекција свакодневно

добија више представки правних и физичких лица и оцењује разлоге за покретање поступка по

службеној дужности. Представке имају дејство иницијативе за покретање поступка, а подносиоци

тих иницијатива немају својство странке у поступку који се може покренути на основу те

иницијативе. Комунални инспектор неће покренути поступак по службеној дужности на основу

представке ако је процењен незнатан ризик или је посреди злоупотреба права. Како је

инспекцијски надзор сразмеран процењеном ризику, поступање комуналног инспектора по

представци зависиће од процењеног степена ризика, односно вероватноће настанка штетних

последица и вероватне тежине тих последица (угрожена безбедност, живот и здравље људи,

животна средина, јавни приходи). Комунални инспектори су дужни да у законском року обавесте

подносиоца представке о предузетим мерама.

Мешовити инспекцијски надзор врши се истовремено као редован и ванредан надзор код

истог надзираног субјекта, када се предмет редовног и ванредног инспекцијског надзора

делимично или у целости поклапају или су повезани.

Контролни инспекцијски надзор врши се ради утврђивања извршења мера које су

предложене или наложене надзираном субјекту у оквиру редовног или ванредног инспекцијског

надзора.

Допунски инспекцијски надзор врши се по службеној дужности или поводом захтева

надзираног субјекта, ради утврђивања чињеница које су од значаја за инспекцијски надзор, а које

нису утврђене у редовном, ванредном, мешовитом или контролном инспекцијском надзору, с тим

да се може извршити само један допунски инспекцијски надзор, у року који не може бити дужи од

30 дана од окончања редовног, ванредног или контролног инспекцијског надзора.

Теренски инспекцијски надзор врши се изван службених просторија инспекције, на лицу

места и састоји се од непосредног увида у земљиште, објекте, постројења, уређаје, просторије,

возила и друга наменска превозна средства, предмете, робу и друге предмете, акте и

документацију надзираног субјекта.

Канцеларијски инспекцијски надзор врши се у службеним просторијама инспекције,

увидом у акте, податке и документацију надзираног субјекта.

У вршењу инспекцијског надзора комунална инспекција сарађује са другим органима

државне управе, органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, правосудним и

другим државним органима и другим заинтересованим органима и организацијама у складу са

надлежностима инспекције и облицима сарадње утврђеним прописима о државној управи и

посебним законима.

Сарадња, нарочито, обухвата међусобно обавештавање, размену података, пружање помоћи и заједничке мере и радње од значаја за инспекцијски надзор.

Ако се у вези са вршењем инспекцијског надзора основано очекује да надзирани субјекат

пружи отпор или се он пружи и инспектору онемогућава или битно отежава вршење

инспекцијског надзора, инспектор може да захтева помоћ полиције.
Комунална инспекција такође прати промене законских прописа и одлука Скупштине општине Власотинце, израђује годишњи извештај о раду, презентује резултате рада путем званичног сајта Општине Власотинце, правовремено информише јавност објављивањем важећих прописа, планова инспекцијског надзора и контролних листа на сајту Општине Власотинце, пружа стручне исаветодавне подршке надзираном субјекту или лицу које остварује одређена права. Такође,предузима превентивни инспекцијских надзор и друге активности усмерене ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и поступања и спречавању настанка штетних
последица по законом и другим прописом заштићена добра, права и интересе, нарочито када се

утврди да постоје рани знаци вероватноће њиховог настанка. 

2.1. Прописи по којима поступа комунална инспекција:

1. Закон о комуналним делатностима (''Сл. гласник РС'', бр. 88/2011 и 104/2016)

2. Закон о прекршајима („Сл. гласник РС“, бр. 65/2013, 13/2016 и 98/2016),

3. Закон о инспекцијском надзору („Слжбени гласник РС“, број 36/15,44/18 и др.закон и 95/18)
4. Закон о становању и одржавању зграда („Службени гласник РС“, бр. 104/16),
5. Закон о оглашавању („Службени гласник РС“, бр. 6/16) и остали закони који регулишу ову област
       6. .Одлука о комуналним делатностима на територији општине Власотннце („Сл.гласник  града Лесковца“ бр.11/13 и др.) 
      7. Одлука о постављању и уклањању монтажних објеката и објеката привременог карактера на           површинама јавне намене na територији општине Власотинце (''Сл. гласник града Лесковца'', 
бр. 14/15)
      8. Одлука о условима за држање домаћих животиња на територији општине Власотинце (''Сл. гласник општине Лесковац'', бр.4/06,17/06 и  ''Сл. гласник града Лесковца'', бр.17/17) 
      9. Одлука о радном времену  угоститељских трговинских занатских и објеката за приређивање игара за забаву и игара на срећу (''Сл. гласник општине Лесковац'', бр.3/10 и 17/17)
      10. Одлука о општем кућном реду у стамбеним и стамбено-пословним зградама на територији општине Власотинце (Сл.гласник, града Лесковца бр.17/17).
      11. Одлука о начину обављања комуналне делатности  зоохигијене на територији општине Власотинце
      12. Одлука о јавним паркиралиштима.
3. ПРЕГЛЕД ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ПО ОБЛАСТИМА КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА МЕСЕЦ НОВЕМБАР У 2023. ГОДИНИ

3.1. РЕДОВАН ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР – ИЗВОРНА НАДЛЕЖНОСТ

	Р.Б.
	ОБЛАСТ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА
	НАДЗИРАНИ   СУБЈЕКТ
	      РИЗИК

	1.
	Инспекцијски надзор над пословима хватања, превоза,пријема, смештаја и збрињавања ухваћених и одузетих паса и мачака луталица од стране Службе зоохигијене ЈКП „Комуналац“ Власотинце
	ЈКП „Комуналац“ Власотинце
	Висок ризик

	2.
	Инспекцијски надзор над управљањем комуналним отпадом 
	ЈКП „Комуналац“ Власотинце
	Средњи ризик


3.2. ОЧЕКИВАНИ ВАНРЕДНИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР
`У току новембра месеца 2023г.  године очекује са ванредни инспекцијски надзор у следећим областима : 

1. Контрола одлагања комуналног отпада ван за то предвиђених места (дивље депоније и

одлагање отпада ван контејнера)

2. Контрола по одредбама Одлуке о условиима држања домаћих животиња на територији општине

Власотинце

3. Контрола изливања отпадних вода на површинама јавне намене и другим површинама.

4. Контрола депонованог грађевинског материјала

3.3. ПРЕВЕНТИВНО ДЕЛОВАЊЕ

Превентивно деловање инспекције остварује се јавношћу рада, а нарочито:

објављивањем важећих прописа, планова инспекцијског надзора и контролних листа;

обавештавањем јавности о променама прописа и правима и обавезама за надзиране субјекте

који из њих произлазе; обавештавањем јавности о сазнањима инспекције о постојању озбиљног

ризика по живот или здравље људи, имовину веће вредности, животну средину или биљни или

животињски свет, и предузетим мерама и радњама како би се тај ризик отклонио или умањио;

пружањем стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту или лицу које остварује

одређена права у надзираном субјекту или у вези са надзираним субјектом, укључујући и

издавање аката о примени прописа и службене саветодавне посете; предузимањем

превентивних инспекцијских надзора и других активности усмерених ка подстицању и

подржавању законитости и безбедности пословања и поступања и спречавању настанка

штетних последица по законом и другим прописом заштићена добра, права и интересе,

нарочито када се утврди да постоје рани знаци вероватноће њиховог настанка.

3.4. ТЕРИТОРИЈАЛНО ПОДРУЧЈЕ НА КОМЕ ЋЕ СЕ ВРШИТИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР   

Комунална инспекција Одељење за инспекцијске послове Општине Власотинце обављаће послове инспекцијског надлзора на целој територији општине Власотинце.

Седиште комуналне инспекције, Одељење за инспекцијске послове Општине Власотинце је у улици 
Трг ослобођења бр. 12 III спрат соба бр.37.
3.5. TРАЈАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

Трајање инспекцијског надзора је резултат искуства, процене и дугогодишњег рада инспектора на терену.

Осим планираних активности које се спроводе овим Планом, а везане су за инспекцијски надзор-инспекцијске контроле, едукацију, предвиђене састанке, извршење управних мера као и контролу истих и других активности у оквиру рада Одељења за инспекцијске послове спроводе се и непланиране активности за које је такође потребно  планирати потребно време.

4. ПРОЦЕНА РИЗИКА У ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ

Инспекцијски надзор заснива се на процени ризика и сразмеран је процењеном ризику,

тако да се ризиком делотворно управља. Процена ризика је део процеса анализе ризика, који

обухвата и управљање ризиком и обавештавање о ризику.

Ризик, према степену, може бити незнатан, низак, средњи, висок и критичан.

Инспекција није дужна да врши инспекцијски надзор када је процењени ризик незнатан.

Процена ризика у току припреме плана инспекцијског надзора врши се тако што

инспекција у праћењу и анализи стања у области инспекцијског надзора која је у њеном

делокругу идентификује ризике по законом и другим прописом заштићена добра, права и

интересе, који могу настати из пословања или поступања надзираног субјекта и, према

одговарајућим критеријумима, процењује тежину штетних последица и вероватноћу њиховог

настанка, тако да се добије процењени степен ризика.

Процена ризика у Годишњем плану инспекцијског надзора за 2023. годину, комуналне

инспекције Одељења за инспекцијске послове, вршена је на основу инспекцијског надзора у

наведеним областима, односно на основу анализе стања у досадашњем дугогодишњем вршењу

инспекцијског надзора као и на основу информација и добијених података од других

инспекција, других овлашћених органа и организација.
4.1. ПОДАЦИ О РЕСУРСИМА КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ КОЈИ ЋЕ БИТИ

                 ОПРЕДЕЉЕНИ ЗА ВРШЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

Систематизација радних места – запослених у Одељењу за инспекцијске послове Општинске управе Власотинце

	       1.
	руководилац
	                            1

	       2.
	Комунални инспектор
	                            2

	       3.
	Комунални редар
	                            2

	       4.
	Достављач и извшитељ првостепених решења 
	                            2


4.2. Процена броја дана на годишњем нивоу на активностима које инспектори проведу

ван редовног инспекцијског надзора субјеката (укључујући и ванредни инспекцијски

надзор, састанке, боловање и друге разлоге одсуства, учешће у радним групама за израду

прописа итд.)
	Расподела расположивих дана за спровођење инспекцијских надзора и службених контрола у новембру месецу 2023.године
	
	

	Укупан број дана у месецу
	
	          22

	Викенди 
	
	            8

	Годишњи одмори
	
	            /

	празници
	
	             /

	Укупно радних дана
	
	            22

	Активности праћења стања, процене ризика, планирања,

усклађивања и координације
	
	              1

	Редовни и ванредни инспекцијски надзор и превентивно

деловање
	
	             9

	Остале активности
	
	             12


5. ПЛАНИРАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА

При изради овог месечног Плана коришћена су искуства из претходних инспекцијских контролакоје су вршене на основу оперативних планова а на основу вишегодишњех рада комуналних инспектора, законских обавеза привредних субјеката, стања на терену по питању праћења комуналног реда као и пријаве грађана у областима за које је инспекција задужена.
.

   ИНСПЕКТОР                                                                                                           НАЧЕЛНИК
   Милан Пешић                                                                                                       Марјан Станковић
